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Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 20 de
2025.

Respetada Subsecretaria:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo III del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores Desarrollo
Econémico (coordinador), Educacion y Gestion Juridica, a través de las entidades correspondientes, elaboraron
comentarios para primer debate en relacién con el Proyecto de Acuerdo No. 20 de 2025: "Por medio del cunal se
fomentan los startups en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

Con fundamento en los comentarios de caracter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
mencionadas (ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada es no viable.

No obstante, en caso de requerir informacién adicional sobre el particular, lo invito a comunicarse con la
Direccién de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext. 1702 y 1704.

Cordialmente,

wrfoulle

BELLO GONZALEZ
eftor de Relaciones Politicas
s.bellog(@gobiernobogota.gcov.co
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Bogota, D.C., 28 de ene. de 25

Doctor

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Calle 11 No. 8217

Ciudad.

Asunto: Comentarios para primer debate Proyecto Acuerdo No. 020 de 2025.
Radicado SDG: 20251700010041. Radicado SDDE: 2025ER000443

Respetado doctor Bello,

De manera atenta y de conformidad con el procedimiento establecido por el Decreto Distrital
No. 438 de 2019, y como cabeza del Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo, me
permito remitir comentarios para el primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 020 de 2025,
Por medio del cual se fomentan las startups en el distrito capital y se dictan otras
disposiciones’.

Cordialmente,

FUENTES Firmado digitalmente

por FUENTES TUTA

TUTA MARIA  MARIA FERNANDA
Fecha: 2025.01.28

FERNANDA = 20:53:25-0500
MARIA FERNANDA FUENTES TUTA
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (E)

Con copia: Secretaria Distrital de Hacienda: radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

NOMBRE — CARGO — CONTRATO FIRMA
Elaboré Consuelo Quifiones Camargo/ Contratista Despacho cQc
Reviso Gustavo Enrique Silva Hurtado/ Profesional Especializado Oficina Juridica ESH
Aprobd Maria Fernanda Fuentes Tuta/ Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (E) MFFT
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 020 ANO: 2025
1erdebate X | 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

“‘POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTAN LAS STARTUPS EN EL DISTRITO CAPITAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

AUTOR (ES) ,
['HC. JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE |

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer medidas que fomenten, apoyen y
fortalezcan la incubacion, crecimiento, impulso y consolidacion de startups en el Distrito
Capital, con el fin de impulsar la innovacion, el crecimiento econdémico, la transformaciéon
digital, la competitividad, la productividad, la generacién de empleo formal, la
sostenibilidad y la internacionalizacién de la ciudad fomentando la articulacion entre la
sociedad civil, academia, el sector privado y el sector publico, asi mismo, para seguir
consolidando a Bogota como el epicentro de los emprendimientos emergentes en el pais
y la region.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL
PARA PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 313, establece como una de las
competencias de los Concejos Municipales la de “1. Reglamentar las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio”.

Asimismo, el Decreto Ley No. 1421 de 1993 consagra en sus articulos 12 y 13 lo
siguiente:

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion y la Ley:
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito” Subrayado fuera del texto original

“Articulo 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados
por los concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes
de departamento administrativo o representantes legales de las entidades
descentralizadas. Subrayado fuera del texto original

Teniendo en cuenta el marco normativo expuesto con anterioridad, el Concejo de Bogota
es competente para presentar la iniciativa.

ES COMPETENTE

Si X No Competencia Parcial

ANALISIS JURIDICO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Distrital 437 de 2016, el objeto
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico es orientar y liderar la formulacién de
politicas de Desarrollo Econémico de las actividades comerciales, empresariales y de
turismo del Distrito Capital, que conlleven a la creacion o revitalizacion de empresas y a
la generacion de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el
Distrito Capital.

Acorde con lo anterior, articulo 2 ibidem, establece entre otras funciones, a cargo de esta
Secretaria:

“a. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en materia
de desarrollo econémico y social de Bogota relacionados con el desarrollo de los sectores
productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de integracion
creciente de la actividad econémica.

b. Liderar la politica de competitividad regional, la internacionalizacion de las actividades
economicas, las relaciones estratégicas entre los sectores publico y privado y la
asociatividad de las distintas unidades productivas.

c. Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacion de empleo digno e
ingresos justos, y estimulo y apoyo al emprendimiento econémico y al desarrollo de
competencias laborales. En este sentido, participara en la elaboracion y ejecuciéon de la
politica de generacién de empleo y la competitividad de las personas discapacitadas.

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogota, D.C.

Teléfonos: 3693777 ko
www.desarrolloeconomico.gov.co

*
Informacion: Linea 195
BOGOT/\

GD-P3-F18



SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

d. Coordinar con las autoridades competentes la formulacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas, planes, programas y estrategias en materia de desarrollo econémico
sostenible tanto urbano como rural, en los sectores industrial, agropecuario, de comercio
y de abastecimiento de bienes y servicios y de turismo de pequefia y gran escala.

e. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes y programas para la promocién del
turismo y el posicionamiento del Distrito Capital como destino turistico sostenible,
fomentando la industria del turismo y promoviendo la incorporacion del manejo ambiental
en los proyectos turisticos.

f. Coordinar con los municipios aledarios, dentro de lo que se considera Bogota Ciudad
Regidn, la elaboracion de planes, programas y en general todo lo atinente a las politicas
del sector Turismo.

g. Coordinar con las autoridades competentes la formulacioén, ejecucion y evaluacion de
las politicas, planes, programas y estrategias en materia de abastecimiento de alimentos
y seguridad alimentaria, promoviendo la participacion de las organizaciones campesinas
y de tenderos.

h. Formular, orientar y coordinar la politica de incentivos a la inversion nacional y
extranjera.

i. Formular, orientar y coordinar la politica para la creacién de instrumentos que permitan
el incremento y la mejora de competencias y capacidades para la generacion de ingresos
en el sector informal de la economia de la ciudad, con miras a facilitar su inclusiéon en la
vida econémica, el desarrollo de condiciones que les garanticen su autonomia econémica
y el mejoramiento progresivo del nivel de vida.

J. Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos para propiciar y consolidar la
asociacion productiva y solidaria de los grupos econémicamente excluidos.

k. Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Planeacion, la articulacion del Distrito
Capital con el ambito regional para la formulacion de politicas y planes de desarrollo
conjuntos, procurando un equilibrio entre los aspectos econémicos y medio ambiente
inherentes a la region.

. Formular, orientar y coordinar politicas para el desarrollo de microempresas,
famiempresas, empresas asociativas y pequefias y mediana empresa.

m. Desarrollar y estructurar estrategias conducentes a la bancarizacion de la poblacion
en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que faciliten y democraticen el acceso al crédito.

n. Formular y coordinar politicas para propiciar la realizacion de convenios con
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organizaciones populares y de economia solidaria que implementen proyectos
productivos y de generacion de empleo.

o. Coordinar con la Secretaria General, la implementacion de las estrategias de
cooperacion y asistencia técnica de caracter internacional dirigidas a mejorar los niveles
de competitividad y la generacion de economias de escala.

p. Formular y orientar la politica de ciencia, tecnologia e innovacién del Distrito Capital,
en coordinacion con las Secretarias Distritales de Planeacion y de Educacion.”

Dicho lo anterior y de cara al objeto de la presente iniciativa, se advierte que el asunto
sometido a comentarios es de competencia de esta entidad.

ANALISIS TECNICO

El Decreto 437 de 2016 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico”, establece que la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa
y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacién de politicas de Desarrollo
Econdmico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito
Capital, que conlleve a la creacién o revitalizacion de empresas, y a la generacion de
empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital.

Hecha la anterior precision, se presentan los siguientes comentarios con relacion al
analisis del Proyecto de Acuerdo:

Articulo 1°. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer medidas
que fomenten, apoyen y fortalezcan la incubacién, crecimiento, impulso y
consolidacion de startups en el Distrito Capital, con el fin de impulsar la
innovacion, el crecimiento econdémico, la transformacion digital, la
competitividad, la productividad, la generacion de empleo formal, la
sostenibilidad y la internacionalizacion de la ciudad fomentando Ia
articulacion entre la sociedad civil, academia, el sector privado y el sector
publico, asi mismo, para seguir consolidando a Bogota como el epicentro
de los emprendimientos emergentes en el pais y la region.

El apoyo, fortalecimiento, crecimiento, impulso y consolidacién de los emprendimientos
constituyen acciones que desde la Secretaria Distrital de Desarrollo econdmico se
adelantan de conformidad con su misionalidad, a el fin de generar una mayor
productividad y sostenibilidad de los negocios de la ciudad.

Es asi como, esta Secretaria cuenta con las siguientes estrategias:

Academia Bogota Productiva: Este programa es una herramienta virtual disefiada para
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fortalecer de forma practica y autodidacta, las capacidades empresariales de los
empresarios y emprendedores. A través de este programa podran adquirir habilidades
de innovacion, estrategias y capacitaciones que permitiran potencializar sus
emprendimientos y empresas en cualquier etapa de desarrollo, asi como mejorar
sus modelos de negocio. Por lo anterior, podran apalancar mayores niveles de
desarrollo a sus comunidades, asi como mejorar su calidad de vida y la de sus familias.

Hecho en Bogota: Cuyo objeto es fortalecer la economia distrital mediante la creacion
de redes de comercializacion y el fomento de conexiones empresariales, a través de
espacios de intermediacion empresarial a cero costo, donde los productores bogotanos
promueven su marca y sus productos.

De manera complementaria, se realiza un fortalecimiento especifico en competencias
necesarias para que los negocios locales adquieran las habilidades indispensables para
conectarse con sus nichos de mercado particulares y para acceder a nuevos canales de
comercializacion.

Orientacion hacia la formalizacion empresarial: Este programa tiene como objeto
brindar informacion a los negocios locales bogotanos sobre los requisitos, beneficios u
oportunidades que la formalidad les aporta en materia de inclusidon econémica, ambiental
0 social; esto a través de capacitaciones informativas o formativas, asi como asistencia
técnica especializada en al menos una de las dimensiones de la formalizacion: i) apertura
0 vigencia, ii) Insumos de produccion, iii) Insumos de comercializacion, iv) aspectos
tributarios.

Vale la pena aclarar que, por competencia, esta Entidad no realiza procesos de
formalizacion empresarial, sino que orienta y sensibiliza a los negocios locales sobre las
ventajas de la formalizacion.

Programas de Fondeo Empresarial: En nuestros programas de fondeo empresarial, la
poblacion contara con beneficios diferenciales que respalda la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico en aspectos como: (i) Tasa de interés preferencial para las
poblaciones vulnerables, (ii) Plazo flexible, (iii) Posibilidad de establecer un periodo de
gracia con amortizacion a capital, (iv) Pago de intereses mensual o trimestral, (v)
Menores tasas de interés que las condiciones del mercado, (vi) Cubrimiento anticipado
de la comision de la garantia con el fin de respaldar las operaciones de crédito de los
negocios locales.

Articulo 3°. Estrategia Distrital de Inversion en Startups. La Administracion
Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y en
coordinacion con las demas entidades competentes, propendera por la
implementaciéon de una estrategia de incentivos, estimulos y fomento que
apoye la incubacién, crecimiento, aceleraciéon, fortalecimiento y
sostenibilidad de startups en la ciudad en sectores estratégicos como
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HealthTech, LogTech, Telecom, FoodTech, RetailTech, EnergyTech,
CleanTech, Edtech, AgTech, PropTech, Fintech, entre otros sectores de las
Startups.

Como se menciono anteriormente, la implementacion de una estrategia de incentivos,
estimulos y fomento ya existe. La poblacion descrita ya cuenta con beneficios
diferenciales que respalda la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico en aspectos
como: (i) Tasa de interés preferencial para las poblaciones vulnerables, (ii) Plazo flexible,
(iii) Posibilidad de establecer un periodo de gracia con amortizacion a capital, (iv) Pago
de intereses mensual o trimestral, (v) Menores tasas de interés que las condiciones del
mercado, (vi) Cubrimiento anticipado de la comision de la garantia con el fin de respaldar
las operaciones de crédito de los negocios locales.

Articulo 5°. Asistencia técnica y mentoria. La Administraciéon Distrital a través de
las entidades competentes brindara asistencia técnica, mentoria, asesoria legal y
financiera, asi como acceso a redes internacionales de innovacién para las
startups domiciliadas en la ciudad, incluyendo las que estan en proceso de
consolidacién. Para ello, podra establecer alianzas con incubadoras, aceleradoras,
instituciones de educacion superior, organismos internacionales, agencias de
innovacion, entre otros actores.

Sobre el acompafnamiento técnico y profesional es preciso sefalar, que también es una
labor ya cubierta por parte de esta Secretaria, desde la Subdireccion de Financiamiento
e Inclusion Financiera, al brindar orientacién y acompafamiento en aras de facilitar la
inscripcion y registro de acceso a los programas disefiados bajo un esquema de
participacién por fases que deben cumplir de manera obligatoria para llegar al beneficio
econdmico no rembolsable que puedan disenarse segun disponibilidad presupuestal y
viabilidad administrativa; salvo aquellos convenios interadministrativos que tienen como
proposito irrigar recursos econémicos por medio de lineas de crédito (tal como se expuso
anteriormente); casos en los cuales, esta Secretaria acompana profesionalmente su
orientacion y seguimiento.

Articulo 7°. Fomento de startups en colegios y universidades. La
Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico, la Secretaria de Educacién del Distrito y en coordinacién con
las demas entidades competentes, implementara un plan, programa,
proyecto y/o estrategia que impulse la creacion de startups en las
instituciones de educacion basica, media y superior de Bogota, a través de
la cual se facilite su participaciéon en el mercado y su potencial comercial.

Lo propuesto en este articulo no se corresponde con la competencia de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econédmico, en punto de la creacién de startups, pues, corresponde
a la entidad, de conformidad con su misionalidad, el fortalecimiento de los
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emprendimientos a través de las distintas estrategias o programas.

Ademas, la entidad no tiene competencia en lo que respecta a la poblacion menor de 18
afos de las instituciones educativas, ya que su oferta se dirige a la poblacion mayor de
edad. Por lo tanto, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econédmico no podra asumir un
plan de accion donde se fije la coordinacion e implementacion de programas o proyectos
dentro de la estructura curricular de las Instituciones Educativas Distritales.

Las regulaciones que contemplen actividades o tematicas a desarrollar dentro de los
planteles educativos adscritos al Distrito son propias a la competencia, facultades y
alcance de la Secretaria Distrital de Educacion.

Ademas, la Secretaria no interactia con nifios, nifias y adolescentes, ya que al ser
sujetos de especial proteccion todas las actividades, dindmicas y/o eventos que se
proyecten dentro de las instalaciones educativas distritales, deben ser avaladas y
desarrolladas por la Secretaria Distrital de Educacion.

A partir del cumplimiento de la mayoria de edad que establece la Ley 27 de 1977, la
poblacién juvenil que cuente con cédula de ciudadania tendra a su disposicion los
espacios de Academia Financiera donde se tratan temas relacionados con: inversion,
ahorro y financiamiento, manejo basico de redes sociales, ahorro, presupuesto y manejo
de deudas, manejo de gastos hormiga y/o soluciones financieras digitales.

Articulo 13°. Fomento del Bilinglismo para el Ecosistema de La
Administracion Distrital, a través de las entidades competentes, propendera
por el ofrecimiento de formacién en inglés y otras lenguas extranjeras con
el fin de fortalecer el bilingiiismo dentro del ecosistema de startups en
Bogota. Lo anterior, con el propodsito de mejorar las competencias
lingliisticas de emprendedores, estudiantes, investigadores y profesionales
vinculados a las startups, con miras a facilitar su insercion en mercados
internacionales, promover la internacionalizacion de sus productos y
servicios, asi como aumentar la competitividad de la ciudad como un centro
de innovacion regional.

Para el cumplimiento de este articulo, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, a
través de la estrategia “Talento Capital”, ha facilitado el acceso a diversas iniciativas de
formacion, entre las cuales se incluyen cursos de bilinglismo, orientados al cierre de
brechas para la poblacién con dificultades de empleabilidad y el mejoramiento de las
competencias de la ciudadania.

Ademas, contamos con la siguiente oferta de formacion:

> Formacién de competencias técnicas y habilidades blandas - SENA
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La Subdireccion de Empleo y Formacién de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico con articulacion con el SENA, tiene como objeto aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, financieros y logisticos, para desarrollar las estrategias para la creacién
de empresas, desarrollo empresarial, evaluacion y certificacion de competencias
laborales, formacion profesional integral, gestion para el empleo; con el fin de mejorar la
productividad del tejido empresarial y la calidad de vida de los habitantes de Bogota
distrito capital con enfoque poblacional, diferencial, territorial y de género. A través de
este programa se ofrecen rutas de aprendizaje y cursos que responden a los demas
sectores productivos en temas como inglés, habilidades digitales y otras formaciones
para el trabajo.

De otra parte, la Direccién de Competitividad de la Secretaria también implementa
estrategias y programas clave para la innovacion, crecimiento y sostenibilidad de
las startups y empresas emergentes. Se cuenta con una oferta de fortalecimiento,
financiamiento y acceso a mercados en la que pueden participar intervencion se centra
en robustecer las capacidades productivas del tejido empresarial bogotano:

1. Fortalecimiento y productividad para empresas de alto impacto, este
componente tiene como objetivo mejorar las capacidades empresariales
mediante programas estratégicos enfocados en el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién. Se busca incorporar estrategias que agreguen valor a los procesos
productivos y faciliten la internacionalizacion de la oferta exportable. Para ello, se
realizan diagnodsticos individuales de la cadena de valor, se ofrece asistencia
técnica general y especializada, y se organizan misiones empresariales, cuando
corresponda, para impulsar el crecimiento y la competitividad de las empresas.

2. Acceso a financiamiento, desde este componente se generan acciones
destinadas a ofrecer mecanismos de financiamiento que permitan potenciar la
mejora de procesos productivos en la cadena de valor de las empresas de la
ciudad y faciliten sus procesos de internacionalizacién. Estas acciones se realizan
a través del portafolio de servicios financieros dispuesto por la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico (SDDE), fortaleciendo la productividad y competitividad
de las empresas de alto impacto que son la poblacién objetivo de la DCBR.

3. El componente de Conexion de Empresas de Alto Impacto con Mercados a
Gran Escala tiene como objetivo facilitar la vinculacion comercial de las empresas
bogotanas en mercados locales, regionales, nacionales e internacionales. Para
ello DCBR desarrolla programas e iniciativas en colaboracion con aliados
estratégicos de la ciudad, que permita mejorar las capacidades empresariales de
las empresas de Bogota y fortalecer su presencia comercial. Las acciones
incluyen la facilitacién de participacion en ruedas de negocios, conexiones B2B
(business to business) y B2C (business to customer), enfocadas en empresas
previamente identificadas, priorizadas o inscritas en los programas de la DCBR.
Estas actividades permiten a las empresas —incluidas las startups— conectarse
con otros actores del ecosistema emprendedor, generando oportunidades de
colaboracién, alianzas estratégicas y aumentando su visibilidad en diferentes
mercados.

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
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De lo expuesto se concluye que, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico ya esta
implementando acciones alineadas con su mision para fortalecer los negocios locales de
Bogota, incluidas las startups. En este sentido, no se considera viable el presente
proyecto, dado que varias de las acciones propuestas ya estan incluidas en nuestra oferta
de servicios.

¢, GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No_ X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcion adecuada)

Viable
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado

No Viable X
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MARIA FERNANDA FUENTES TUTA
Secretaria Distrital de Desarrollo econémico (E)

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA
Guillermo Alarcén Plata/ Director De Desarrollo Empresarial y Empleo 2025IE0001524

Elaboré Danny Alexis Ramirez Jaramillo/ Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones 2025IE0001334
Maria Piedad Bayter Horta/ Directora de Competitividad Bogota Region 2025|E000

Revisé y consolid6 Consuelo Quifiones Camargo/ Contratista Despacho CcQC

Reviso Enrique Silva Hurtado/ Profesional Especializado Oficina Juridica ESH

Aprobé Maria Fernanda Fuentes Tuta/ Secretaria Distrital de Desarrollo econémico (E) MFFT

Atencién al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogota, D.C.

Teléfonos: 3693777 ko

www.desarrolloeconomico.gov.co *

Informacioén: Linea 195

GD-P3-F18

10



Ran, No 2"2025‘ 1 225

Fecha  07.02/2025 15.32:07
Desting. 2'RECTOR DE RELACIONES

* SECRHAR*A POLITICAS - SECRETARIA
<o 5
BOGOT/\ | lRbch  [o°..

DISTRITAL
UNRTET T T T TTTT B

a

2310460
Bogota, D. C.,

Doctor

JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8-17
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Ciudad

Asunto: Respuesta a Oficio con radicado 20251700010061.Solicitud de pronunciamiento para
primer debate del proyecto de acuerdo 020 de 2025.
Referenciado: 1-2025-580.

Respetado Director:

Esta secretaria recibié el oficio del asunto, en el que solicita la emisién de pronunciamiento para
primer debate al proyecto de acuerdo 020 de 2025 “Por medio del cual se fomentan los Startups en el
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, sin que se haya designado como coordinadora del
proyecto a esta entidad.

Al respecto, se realizd el pronunciamiento requerido en el formato establecido para el efecto, el cual
se adjunta al presente oficio, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Decreto Distrital 438
de 2019.

Atentame

5 L
ANDRES FELIPE PUENTES DIAZ
Direcjor Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos

c.c. Dra. Ana Maria Cadena Ruiz - Secretaria Distrital de Hacienda - Carrera 30 No. 25-90 correo institucional:
radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Anexo: Pronunciamiento.

Proyectd: Maria Camila Cétamo Jaimes — Profesional especializada — DDDAN. 743
Revisd:  Andrés Felipe Puentes Diaz — Director — Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos /.7
Aprobo: Andrés Felipe Puentes Diaz — Director — Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normatives
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestion juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 020 ANO: 2025

TITULO DEL PROYECTO

“POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTAN LAS STARTUPS EN EL DISTRITO CAPITAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

AUTOR

‘ Concejal Julian Rodriguez Sastoque. Partido Politico Alianza Verde

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De conformidad con lo sefialado en la exposicion de motivos y el articulo 1° de la iniciativa el
objeto consiste en: “El presente Acuerdo tiene por objeto establecer medidas que fomenten,
apoyen y fortalezcan la incubacion, crecimiento, impulso y consolidacion de startups en el
Distrito Capital, con el fin de impulsar la innovacién, el crecimiento econémico, la
transformacion digital, la competitividad, fa productividad, la generacion de empleo formal, la
sostenibilidad y la internacionalizacién de la ciudad fomentando la articulacion entre la
sociedad civil, academia, el sector privado y el sector publico, asi mismo, para sequir
consolidando a Bogota como el epicentro de los emprendimientos emergentes en el pais y
la regién..”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
S| X NO CONDICIONADA

El Concejo de Bogotd, D.C. es competente para presentar la iniciativa, habida cuenta de que
conforme a lo sefialado en el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica, asi como
en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, tiene la atribucién de dictar
disposiciones juridicas de caracter general, impersonal y abstracto.

No obstante, la competencia es condicionada a que se modifique la redaccidon de los
articulos 3°, 4°5° 6°,7°, 8°,11°,12° y 13° toda vez que, como se encuentran planteados, se
pueden invadir las atribuciones que le corresponden al Alcalde Mayor de Bogota en lo
atinente al ejercicio de la accién administrativa, que por mandato constitucional se encuentra
previsto en el numeral 3 del articulo 315 de la Carta Politica, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 38 numerales 3 y 6 sobre accién administrativa y distribucion de
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negocios, respectivamente, en articulacién con lo sefialado en el inciso 2 del articulo 55 del
Decreto Ley 1421 de 1993, con base en los argumentos que mas adelante se exponen.

Lo anterior, como quiera que el proyecto de acuerdo determina funciones y acciones
especificas adicionales a unas entidades de la administracién distrital, lo cual contraria y
desborda su ambito competencial al invadir las funciones asignadas al Alcalde Mayor, de
conformidad con lo establecido por mandato constitucional en el numeral 3° del articulo 315,
segun el cual, le corresponde al Alcalde Mayor de Bogota: “Dirigir la accion administrativa
del municipio, asi como asegqurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo..”, en concordancia con las atribuciones definidas en cabeza del Alcalde
Mayor en los articulos 35 y 38 numerales 1, 3 y 6, asi como la competencia exclusiva de |a
que trata el articulo 13 del Estatuto Organico de Bogota en materia de definicion de estructura
organica y funcional de la administracion distrital.

En este orden de ideas, si bien el Cabildo Distrital puede determinar las funciones basicas
de las entidades de la Administracion Distrital, dicha atribuciéon requiere la iniciativa
gubernamental conforme al inciso segundo del articulo 13° del Estatuto Organico de Bogota.
Por lo cual, la asignacion de funciones especificas y/o operativas a las entidades y
organismos que conforman la administracion distrital dentro de su misionalidad
preestablecida, es una prerrogativa exclusiva del Alcalde Mayor de Bogota D.C.

ANALISIS JURIDICO

Con el proposito de llevar a cabo el analisis, desde la perspectiva juridica, al proyecto de
acuerdo se abordaran los siguientes temas:

i) Atribuciones del Concejo de Bogota; ii) Consideraciones sobre el articulado; y iii)
Conclusién.

i) Atribuciones del Concejo de Bogota.

De conformidad con lo establecido en el articulo 313 de la Constitucion Politica,
corresponde a los concejos:

“1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio [...]".

En concordancia con lo anterior, el articulo 12° del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto
Organico de Bogota - contempla que corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucion y a la ley:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito [...]".
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Sobre el particular, el Consejo de Estado en la Sala de lo Contencioso Administrativo —
Seccion Primera, C.P. Guillermo Vargas Ayala, Sentencia del 15 de septiembre de 2016,
rad. No. 25000-23-24-000-2007-90177-01, se ha referido frente al caracter general que
deben tener las normas expedidas por parte de los Concejos Municipales y Distritales,
sosteniendo que:

“(...) La Constitucién reconocié expresas facultades normativas a los Concejos Municipales
en ambitos cruciales de la vida local. Asi, por ejemplo, segtn el articulo 313 de Constitucion
Politica, les corresponde reqlamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo_del municipio (numeral 1.°), dictar normas organicas del presupuesto (numeral 3.°),
reglamentar los usos del suelo (numeral 7.°) o dictar las normas necesarias para el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio (numeral 9.°). En
virtud de estas atribuciones, dado el caracter politico administrativo de estas corporaciones’,
sus decisiones, los acuerdos municipales, tienen el caracter de reglamentos, esto es, actos
juridico administrativos de contenido normativo y, por ende, de caracter general, impersonal
y abstracto, cuya fiscalizacion ha sido confiada a la justicia contencioso administrativa. (...)".
(Subrayado no perteneciente al texto original).

En consecuencia, tal competencia implica que el citado cuerpo colegiado tiene la facultad
para establecer los lineamientos para asegurar el cumplimiento de las funciones vy
prestacion de los servicios propios del Distrito, sefialando el objeto, los principios, los
objetivos y los elementos que pueden servir para la realizacion de las funciones propias de
la administracién distrital, sin dejar de lado que sus disposiciones mantengan un caracter
general, impersonal y abstracto.

Bajo este entendido, el Concejo de Bogota D.C. no puede arrogarse la competencia de
asignar funciones basicas y/o especificas a una entidad, como quiera que dicha iniciativa por
mandato constitucional en concordancia con lo previsto en el articulo 13° del Estatuto
Organico de Bogota es atribucién exclusiva del Alcalde Mayor de Bogota D.C., invadiendo
con ello también las competencias sefialadas en los articulos 35° 38° y 55° inciso 2° del
Decreto Ley 1421 de 1993.

En linea con el marco competencial expuesto, el Cabildo Distrital tampoco puede asumir la
potestad de crear instancias de articulacion, coordinacion y/o de participacion, como quiera
que tales facultades, por mandato constitucional, en concordancia con lo previsto en el
articulo 13°, en el articulo 38° numerales 1, 3 y 6, asi como lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 55° del Estatuto Organico de Bogotd, los Acuerdos Distritales 257 de 2006 y 927 de
2024 son atribuciones expresas y exclusivas del Alcalde Mayor de Bogota D.C., es decir, la
necesidad de generar tales instancias si asi se requieren, debe provenir directamente de la
administracién distrital en cabeza de dicha autoridad, como jefe de la administracion local y
representante legal del Distrito Capital.

ii) Consideraciones sobre el articulado.

' Sobre la peculiar naturaleza politico administrativa de los concejos municipales, que forman parte esencial de la Administracion
Publica local, pero no conforman el ejecutivo municipal subordinado al alcalde, véase, de esta Sala de Decision, la sentencia de
11 de agosto de 2016, Rad. No. 11001 03 15000 2016 00767 00. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.
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Conforme a lo anterior, y una vez revisado el articulado, se evidencia que el Cabildo Distrital
de Bogota tiene competencia para presentar la iniciativa, pero su competencia es
condicionada, supeditada a la modificacién en la redaccién y/o supresién de los articulos
3°,4° 5° 6° 7° 8° 11°, 12°y 13°

Sobre los articulos 1°, 2° y 14° no se tiene observacion alguna, en el entendido de que
los lineamientos mantengan un caracter general, impersonal y abstracto.

Sobre los articulos 5° 6° 9° 10° 13° y 15° que aluden a infraestructura, formacion,
creacion de plataforma digital, capacitacion, bilingliismo, promocion y divulgacion, el sector -
coordinador debera manifestar si para su realizacion se cuenta o no con los recursos para
tales propésitos. En todo caso, debe sefialarse que estos deben ser matizados frente a su
redaccion a efectos de ser generales y abstractos, por cuanto la manera como estan
redactados determina una serie de imperativos en cabeza de la Administracién que podrian
entenderse como nuevas funciones a las entidades, lo cual es competencia privativa del
Alcalde Mayor en los términos del articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Respecto a los articulos 3°, 4°, 5° 6° 7° 8° 11° 12° y 13° se asignan funciones
especificas y actividades operativas a determinadas entidades y organismos distritales
arrogandose potestades exclusivas y expresas en cabeza del Alcalde Mayor, lo cual invade
las atribuciones que se le confiere al Alcalde Mayor, en particular, la que refiere al numeral
3° del articulo 38° del Decreto Ley 1421 de 1993, que establece:

Articulo:38. Atribuciones. Son atribuciones del alcalde mayor:

()

“...3. Dirigir la accion administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestacion
de los servicios de construccion de las obras del Distrito...”

Sobre el particular, en el fallo 208 de 2009 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

(Seccion Primera. Subseccion 8), teniendo como magistrada ponente a la Dra. Ayda Vides
Paba, se pronuncié sobre las objeciones presentadas al acuerdo distrital, en el que se indico

que:

“(...)El sefior Alcalde Distrital, objete el proyecto de acuerdo de Acuerdo Distrital No.089 “Por
el cual se crean las brigadas interinstitucionales para la legalizacion de asentamientos
humanos, titulacién de los predios y el mejoramiento de barrios con poblacién vulnerable.”,
porque considera que este viola los articulos 315-3 constitucional y el articulo 38 del Decreto
1421 de 1993, que le otorga la facultad de direccién de la accién administrativa del Distrito,
para cumplimiento de las funciones de este y de la prestacién de los servicios a su cargo. Bajo
las disposiciones constitucionales y los articulos 12 numerales 1, y 7; 38 -3 del Decreto Ley
mencionado las funciones del Concejo y la Alcaldia Distrital, son complementarias, el primero
expide las normas necesarias para la garantia del adecuado cumplimiento de las funciones y
eficiente prestacion de los servicios del Distrito, y la sequnda dirige — administra, que implica
gestionar, cuidar los bienes, intereses, que aseguren el cumplimiento de las funciones del
Distrito y la prestacién de los servicios a que esta obligado.(...)”
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En la misma linea, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca se ha pronunciado? al
sefalar que la regulacion operativa de detalle para el ejercicio de actividades
administrativas, mediante las cuales se cumplen las funciones en las entidades del Distrito,
desbordan la competencia del Cabildo Distrital.

Argumento gue es reiterado por dicho tribunal® al resolver objeciones de legalidad respecto
de un proyecto de acuerdo que tenia como finalidad establecer funciones especificas a una
entidad distrital, sefialando lo siguiente:

“Para la Sala el contenido de los dos articulos antes sefialados busca crear una obligacion
especifica en cabeza de dos entidades distritales, en relacién con la forma como deben
prestar el servicio de suministro de alimentos en los comedores comunitarios y amigos,
particularmente, con la publicidad de los menus ofrecidos, lo cual, se fraduce en una
imposicion de una forma de ejecucién o gestion del servicio, situacion que desborda el
efercicio de las competencias atribuidas al Concejo, en la medida que, invade las facultades
constitucionales y legales que el alcalde tiene para gestionar asuntos a su cargo, como lo es
el asegurar la prestacién de un servicio publico y el modo en que se presta el mismo.

(--)

La Sala encuentra que el modo en que se publicitaran los ments de los comedores
comunitarios y amigos, hace parte integrante del componente operativo de la prestacion del
servicio mencionado y por ende es el Alcalde Mayor quien ostenta facultad de regulario, en
la medida que es aquel el encargado de dirigir y gestionar la accion administrativa y de hacer
cumplir y asegurar la adecuada prestacién de dicho servicio a cargo del distrito.

De esta manera, se puede sefialar que le corresponde al Concejo definir la estructura
estatica de la administracion (estructura orgénica y funciones generales de la
administracion), mientras que la estructura dinamica (funcionamiento interno, funciones
especificas, etc.) de la misma esta a cargo del gobierno distrital, para la aplicacion de los
acuerdos.”

En ese orden de ideas, se solicita la modificacién en la redacciéon de los mencionados
articulos de manera que no se afecten las competencias propias del Alcalde Mayor
anteriormente citadas, de conformidad con lo previsto en los articulos 13°, 35°, 38° e inciso
2° del articulo 55° del Decreto Ley 1421 de 1993.

A modo de mencién, se resalta que el paragrafo 2° del articulo 3 establece el deber de
promover convenios con el sector privado, para acceder a recursos financieros por parte de
startups. Al respecto, respetuosamente se considera que cualquier lineamiento en la materia
no puede conllevar la generacion de tratamientos diferenciales para el acceso a la
contratacion publica, en el marco general establecido en la Ley 80 de 1993.

En el mismo sentido, el articulo 7° ordena desarrollar un plan, programa o proyecto al interior
de las instituciones educativas, el cual Unicamente podria adelantarse en respeto de la

2 Fallo 658 de 2011 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. M.P. Carles Enrique Moreno Rubio
? Fallo 228 de 2006 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. M.P. Maria Victoria Quifiones Triana
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autonomia escolar con la que cuentan dichas entidades en virtud de lo dispuesto en el
articulo 77 de la Ley 115 de 1994. Respecto de los articulos 16° y 17° que hacen alusion
al informe a presentar, asi como a la reglamentacién e implementacion, respectivamente,
sera la secretaria cabeza del sector coordinador quien determine si el término previsto es
razonable.

Con relacion al articulo 18° no se tiene comentario alguno en la medida de que se trata de
la vigencia del proyecto de acuerdo.

iii) Conclusion.

De conformidad con el marco normativo relacionado en el presente acapite, por mandato
constitucional, el Alcalde Mayor es el jefe de la administracion local y representante legal del
Distrito Capital, que tiene como atribuciones, entre otras: “Dirigir la accion administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su
cargo.”

Por lo anterior, es a quien le corresponde adoptar politicas, planes de accién, mecanismos,
estrategias, asi como tomar decisiones en esta materia, con el apoyo de las entidades y
organismos de los sectores de la administracién distrital competentes, en virtud de las
atribuciones contempladas especialmente en los numerales 1, 3 y 6 del articulo 38, en lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 55 del Decreto Ley 1421 de 1993, asi como en lo
sefialado en el Acuerdo Distrital 257 de 2006 sobre esta materia, modificado a su vez por el
Acuerdo Distrital 927 de 2024.

Adicionalmente, segun lo dispuesto en el Estatuto Organico de Bogota, el Concejo de Bogota
no puede asignar o adicionar funciones especificas a las entidades u organismos que
conforman la administracién distrital, toda vez que dicha atribucién es de competencia
exclusiva del Alcalde Mayor, en virtud de lo dispuesto en el articulo 13, en concordancia con
el mandato constitucional previsto en el numeral 3° del articulo 315 de la Carta Politica y si
gue menos puede tener injerencia en la gestién administrativa misional de las mismas, segun
la normatividad vigente antes resefiada.

En conclusién, el Concejo de Bogota D.C. es competente para presentar la iniciativa, siempre
y cuando modifique los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° 11°,12° y 13° en el entendido de que
tal y como estan redactados excede su competencia, en virtud de lo cual se condiciona su
viabilidad a los ajustes que se realicen sobre aquellas disposiciones. Asi mismo, resulta
determinante que el sector coordinador determine la viabilidad de la iniciativa conforme a los
recursos que se necesitarian para su implementacion.

ANALISIS TECNICO

No se realizara analisis técnico, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo
17 del Decreto Distrital 438 de 2019.
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COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Se sugiere realizar las modificaciones sefialadas en el acapite de andlisis juridico, segun los
argumentos expuestos

.GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

Teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital no debe disponer de recursos de su
presupuesto para implementar y ejecutar el proyecto de acuerdo, no se realizara el
respectivo analisis.

En todo caso, la Secretaria Distrital de Hacienda conjuntamente con las entidades
sefialadas en el articulado del proyecto de acuerdo, determinaran el impacto fiscal de la
presente iniciativa.

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO:

Si__ No__
De conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 16 y el articulo 17 del Decreto
Distrital 438 de 2019, y en atencion al articulado propuesto, la Secretaria de despacho
designada como coordinadora del proyecto de acuerdo sera la principal responsable de emitir
el pronunciamiento a la iniciativa propuesta, desde los aspectos juridico, técnico y presupuestal,
e igualmente, el mismo sector coordinador definira con claridad la viabilidad o inviabilidad total
o parcial de la iniciativa.

Cordialmente,

v p
o C(\Q
GELICA MARIA ACUNA PORRAS

Subgsecretaria Juridica Distrital

“_,/\.._.

E PUENTES DIAZ
Director Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos

Proyecto: Maria Camila Cétamo Jaimes — Profesional Especializada - Direccion Distrital de D}ina y Asuntos Normativos
Revis6: Andrés Felipe Puentes Diaz — Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos ¥#

Revisd: German Alberto Pulido - Profesional Especializado - Subsecretaria Juridica Distrids -

Aprobo:  Angélica Maria Acufia Porras — Subsecretaria Juridica Distritalw K
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e Folios: 1 Anexos: 1
Bogoté D_C_, marzo de 2025 Radicador: RICARDO ALBERTO ROMERO OCHOA - 1000
Destino: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Doctor . . Consulte el estado de su tramite en www.educacionbogota.edu.co
JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ opcion CONSULTA TRAMITE S7A2N
Director de Relaciones Politicas con el codigo de verificacion:

Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8 - 17
Ciudad

Ref.: Concepto para primer debate del Proyecto de Acuerdo 020 de 2025
Radicados SED E-2025-6805 / E-2025-6846 / S-2025-13292
Radicado Secretaria Distrital de Gobierno 20251700010051

Respetado doctor Bello, reciba un cordial saludo.

En respuesta a la solicitud en referencia: Proyecto de Acuerdo 020 de 2025 “Por medio del cual se
fomentan las startups en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, se remite el analisis
juridico, técnico y financiero en calidad de aporte a la discusion en el formato Unico para emision de
concepto a Proyectos de Acuerdo. Adicionalmente, se anexa el analisis realizado desde la Agencia
Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia — Atenea el cual cuenta con mi
aprobacion.

Es importante aclarar que, a pesar de que la Secretaria de Educacién del Distrito emita un concepto
de no viabilidad respecto a la iniciativa, Atenea emite un concepto favorable debido a su rol como
entidad encargada de gestionar, asesorar y estructurar los servicios relacionados con la ciencia, la
tecnologia y la innovacion. Adicionalmente, en este momento se esta trabajando en la definicion del
modelo de servicios que se ofreceran en el Campus.

En este contexto, se resalta que el Proyecto de Acuerdo propuesto resulta favorable para los
desarrollos que Atenea esta estructurando, con el fin de fortalecer los servicios y el acompafiamiento
a las startups de la ciudad, asi como para impulsar el entorno empresarial y dinamizar el tejido
productivo de Bogota. Por lo tanto, desde la Agencia, se considera viable este Proyecto de acuerdo.

Atentamente,

;eacuc,
ISABEL SEGOVIA OSPINA
Secretaria de Educacion del Distrito

Aprobaciones a través de correo electrénico institucional:
Reviso: Juan David Camacho Pifieros, Asesor Despacho SED.
Laura Juliana Paramo Pérez, Contratista Despacho SED.

Av. El Dorado No. 66 — 63
PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48
Cddigo postal: 111321

Inormacion: Linea 195 BOGOT/\
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Bogota D.C.

Doctora:

ISABEL SEGOVIA OSPINA

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO - SED

Direccion Electronica: jcamachop@educacionbogota.gov.co,lleonl@educacionbogota.gov.co
BOGOTA, D.C. - BOGOTA, D.C.

Ref.: ALCANCE CONCEPTO PROYECTO DE ACUERDO: 020 DE 2025

Radicado SED: E-2025-6805 / E-2025-6846 / S-2025-13292
Radicado Secretaria Distrital de Gobierno: 20251700010051
Radicado Atenea: 1-2025-1163

Respetada Secretaria, reciba un cordial saludo.

En respuesta a la solicitud en referencia: Proyecto de Acuerdo 020, “Por medio del cual se
fomentan las startups en el Distrito Capital y se dictan ofras disposiciones”, se remite el analisis,
juridico, técnico, financiero y algunas sugerencias en calidad de aporte a la discusion, en el formato
unico para emision de concepto a Proyectos de Acuerdo.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS A PROYECTOS DE ACUERDO

ENTIDAD QUE CONCEPT,UA: AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR, LA
CIENCIAY LA TECNOLOGIA “ATENEA”.

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 020 de 2025
TITULO DEL PROYECTO

AUTOR (ES)

| Honorable Concejal Julian Rodriguez Sastoque perteneciente al Partido Verde

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer medidas que fomenten, apoyen y fortalezcan
la incubacion, crecimiento, impulso y consolidacion de startups en el Distrito Capital, con el fin de
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impulsar la innovacion, el crecimiento econdémico, la transformacién digital, la competitividad, la
productividad, la generacion de empleo formal, la sostenibilidad y la internacionalizacion de la
ciudad fomentando la articulacion entre la sociedad civil, academia, el sector privado y el sector
publico, asi mismo, para seguir consolidando a Bogota como el epicentro de los emprendimientos
emergentes en el pais y la regién.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE DEL
SECTOR COORDINADOR

El Concejo de Bogota es competente para presentar la iniciativa, teniendo en cuenta el marco
legal que regula sus facultades, asi:

CONSTITUCION POLITICA ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos: Reglamentar las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

El Decreto Ley 1421 de 1993.

Articulo 8. Funciones Generales. EI Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En
materia administrativa sus atribuciones son de cardcter normativo. También le corresponde vigilar y
controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales’.

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
la ley:

7. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
/a eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito (...)”

Por su parte, la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia “Atenea”
es una entidad descentralizada perteneciente al Sector Administrativo de Educacion del Distrito,
cuyo objeto, de conformidad con el articulo 3 del Decreto Distrital 273 de 2020, corresponde a
“fortalecer, promover, financiar y propiciar oferta educativa del nivel superior, privilegiando la
educacion superior a través de /las Instifuciones de Educacion Superior Publica, desde /a
educacion media a la técnica, tecnologica y universitaria, en fodas las modalidades, articular la
oferta educativa con la demanda laboral del sector privado, el sector publico y las organizaciones
soclales y culturales de la ciudad, asi como la promocion de la ciencia y la tecnologia, de los
proyectos de investigacion cientifica de grupos de investigacion reconocidos por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el Distrifo Capital’, a la luz de lo previsto se establece que
esta entidad es competente para pronunciarse respecto al Proyecto de Acuerdo 020 de 2025.

ANALISIS JURIDICO

| La Agencia Atenea, en virtud de lo mencionado en el articulo 6 del Decreto Distrital 273 del 2020, |
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tiene, entre otras, las siguientes funciones:

‘6. Gestionar y ejecutar planes, programas y proyectos distritales que promuevan el fortalecimiento
y financiamienfo de proyectos y redes colaborativas de ciencia, tecnologia e innovacion con
actores del sector publico y privado, para mejorar la infraestructura fecnoldgica del Distrifo Capital.

7. Coordinar bajo la orientacion de los organismos y entidades compelentes en la mafteria en e/
Distrito Capital, la formulacion y ejecucion de /a politica, planes, programas y proyectos distritales
de ciencia, tecnologia e innovacion, asi como en la divulgacion y apropiacion social de
conocimiento resultado de CT+l.

8. Gestionar la creacion, promover el fortalecimienfo y participar en alianzas y convenios de
cooperacion con entidades y acfores del ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion, asi como
la gestion y consecucion de recursos para su desarrollo.

9. Orientar, liderar y desarrollar programas y proyectos distritales de base cilentifica y tecnoldgica,
para la solucion de problemas y desafios de la ciudad y la region, el fortalecimienfo de su
Infraestructura tecnologica y su capital humano, intelectual y relacional, en coordinacion con los
organismos y entidades compefentes en la materia en el Distrito Capital.

10. Desarrollar, mantener y actualizar un modelo de andlisis de informacion que permita orientar,
con criterios de pertinencia, la oferta en la formacion Posmedia, y que articule la vocacion de los y
/as jovenes con las necesidades de empleo, emprendimiento e innovacion.”

Ahora bien, desde un punto de vista constitucional, le corresponde al gobierno la responsabilidad
de promover el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la educacién, expresado en el articulo 67
de la Constitucion Politica, que establece que la educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico con una funcidn social, que incluye el acceso al conocimiento, la ciencia, la
técnica y otros bienes y valores culturales. Ademas, el articulo 71 senala que el Estado creara
incentivos para el desarrollo y fomento de la ciencia y la tecnologia como elementos esenciales
del desarrollo econémico y social.

Por su parte, la Ley 2069 de 2020, tiene como objetivo primordial establecer un marco normativo
que fomente y facilite el emprendimiento en Colombia. Esta ley busca dinamizar la economia al
simplificar tramites, facilitar el acceso al financiamiento y promover la innovacion, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad.

Por lo anterior, se encuentra que juridicamente el proyecto de acuerdo es viable.

ANALISIS TECNICO

En el proyecto de acuerdo bajo andlisis se establece en los articulos 5 y 6 lo siguiente:
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Articulo 5°. La Administracion Distrital a fravés de /las entidades competentes brindard asistencia
técnica, mentoria, asesoria legal y financiera, asi como acceso a redes internacionales de
innovacion para las startups domiciliadas en la ciudad, incluyendo las que estan en proceso de
consolidacion. Para ello, podra establecer alianzas con incubadoras, aceleradoras, instituciones de
educacion superior, organismos internacionales, agencias de innovacion, entre ofros acfores.”

Articulo 6° Acceso a infraestructura tecnoldgica. La Administracion Distrital, a través de las
entidades competentes, promovera que las startups de la ciudad tengan acceso a infraestructura
tecnoldgica avanzada, redes de alta velocidad, laboratorios de innovacion y espacios de coworking
ya existentes.

Pardgrafo. Esta infraestructura tecnologica podra ser ofrecida en el futuro Campus de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Bogola.

Respecto a estos articulos, es fundamental mencionar que la Agencia Atenea, en asocio con la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE), la Camara de Comercio de Bogota (CCB),
Corferias, el SENA y las Cajas de Compensacion Cafam, Colsubsidio y Compensar, suscribieron
el Convenio 944 de 2023, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y
financieros entre las Partes, para gestionar y aportar los recursos necesarios y adelantar las
actividades requeridas para el desarrollo y puesta en funcionamienfo de/ Campus de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Bogota, con el cual se promoverd el fortalecimiento de /as
capacidades cientificas, tecnologicas, de innovacion y de emprendimiento de Bogotd-Region y
del pais”.

El Campus de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Bogota (CCTIB) sera un espacio fisico que se
convertira en un hub de innovacién, ademas de ser un soporte para materializar la articulacién
estratégica de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en Bogota-region.

La Agencia Atenea tiene, en el marco de este convenio, el rol de gestionar y asesorar lo
relacionado con la estructuracion, gestion y operacion de los servicios de ciencia, tecnologia e
innovacion. Para ello, viene liderando, desde el 2024, la estructuracion del modelo de servicios
con los socios estratégicos a través de diferentes espacios de participacién. El desafio por
abordar es de construir un modelo de gestidn y operacién de servicios de CTel del Campus que
potencialice las startups de la ciudad y los emprendimientos de alto impacto y garantice una
operatividad con rutas de servicios disruptivas por perfiles de usuario.

Actualmente, se esta avanzando en la estructura del modelo de servicios que se prestaran en el
Campus. Para ello, se ha avanzado en la estructuraciéon de un piloto de servicios especializados,
una herramienta transaccional virtual de servicios entre actores, y una ventanilla de prestadores
de servicios a través de banco de proveedores que incluya a incubadoras, aceleradoras,
instituciones de educacién superior, organismos internacionales y organizaciones de innovacion
disruptivas. Asi mismo se vienen explorando mecanismos para la constitucién y/o fortalecimiento
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de fondos de capital de riesgo mixtos.
Por otro lado, el articulado presenta lo siguiente:

Articulo 10° Plataforma Distrital de Conexion Startups - Academia - Sector Privado. La
Administracion Distrital, a través de las entidades competentes, creard una plataforma digital que
conecte a las startups de la ciudad con instituciones de educacion superior, centros de
investigacion, inversionistas y empresas privadas, con el objefivo de fomentar la colaboracion y
fransferencia de conocimiento.

Una de las acciones que ha venido impulsando la Agencia para el reconocimiento de
capacidades en CTel en Bogota ha sido la estructuracion, creacion y fortalecimiento de una
Herramienta para el Mapeo y Articulacién de Actores del Ecosistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Bogota (Hema, estilizado héma). Esta herramienta esta pensada para y por el
ecosistema. Es evolutiva, dinamica e innovadora, y nace con tres principales funciones
orientadas a la toma de decisiones. A través de la herramienta se puede: i) Consultar y conectar
con los actores que forman parte del ecosistema, ii) Conocer los servicios de CTel ofrecidos al
ecosistema, y iii) Visualizar los principales indicadores de las capacidades de CTel de Bogota.

Desde Atenea se viene trabajando en convertir a Hema en una herramienta transaccional de
servicios entre actores mediante la cual los diferentes usuarios puedan reservar, adquirir, tomar o
acceder a los servicios de ciencia, tecnologia e innovacién de su interés, ofertados por otros
actores del ecosistema a través de la plataforma, y que contribuya a la articulaciéon de actores, el
aprovechamiento de capacidades y al uso de infraestructuras compartidas.

En los Articulos 11 “Capacitacion para Startups Fintech’ y 12 “Prioridad para Startups Finfech
bogolanas en el Sandbox Regulatorio’ se promueve una priorizacion de startups de caracter
Fintech en términos de formacién y de sandbox regulatorio. Siendo que el sector de Fintech es el
mas pujante de la ciudad, se recomienda ampliar el espectro a la inclusién de otro tipo de
sectores menos dinamicos y con mayores retos de acceso a financiacién y sostenibilidad en el
tiempo, y que requieren de un mayor acompanamiento integral en su estructuracién de negocio.

Estos sectores estan enunciados en las definiciones del mismo articulado del acuerdo, e incluyen,
pero no se limitan a: PropTech, EnergyTech, RetailTech, AgTech, FoodTech, MobilityTech,
Telecom, LogTech, HealthTech, CleanTech, SaaS, EdTech, E-Commerce, GovTech, DeepTech,
InsurTech y MarTech, entre otros.

En ese sentido, el hecho de incluir estos sectores adicionales en las acciones de capacitacién y
en la propuesta de Sandbox Regulatorio brindaria a las startups herramientas valiosas para su
consolidacién de negocio, fortalecimiento organizacion y acceso a financiacién, lo cual
aumentaria su tasa de éxito y contribuiria a superar barreras que enfrentan hoy en dia.
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SED
Tipo: OFICIO SALIDA
Origen: DIR. GENERAL

De acuerdo con lo anterior, se destaca que el proyecto de Acuerdo propuesto es favorable para
los desarrollos que se vienen estructurando para fortalecer los servicios y el acompafiamiento a
las startup que se originan en la ciudad y en general para mejorar el entorno empresarial y
dinamizar el tejido empresarial de la ciudad. Este marco normativo propuesto va en linea de
facilitar el crecimiento de las startups mediante la creacidon de un ambiente normativo adaptado a
las necesidades de estas empresas y se convertird en apoyo para impulsar mas su desarrollo en
el marco del Campus de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Bogota. En este sentido, se
considera viable avanzar en este proyecto de acuerdo.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si__ No X

——

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, indique ese gasto
adicional a qué corresponde. Pueden ser atendidos por el presupuesto del sector?

Si No ___¢Por qué?

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Senalar con X la opcion adecuada)

Proyecto Viable:
Sl X

 ——

NO:

Cordialmente,

VICTOR JAVIER SAAVEDRA MERCADO
DIRECCION GENERAL

Copia:
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e st Fecha: 06-03-2025 - 14:35
3 I o Folios: 9 Anexos:
Bogota, D.C, marzo de 2025 Radicador: RICARDO ALBERTO ROMERO OCHOA - 1000

Destino: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Consulte el estado de su tramite en www.educacionbogota.edu.co

opcién CONSULTA TRAMITE YUX?M

Doctor con el codigo de verificacion:

JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8 -17

Ciudad

Ref.: Concepto para primer debate del Proyecto de Acuerdo 020 de 2025
Radicados SED E-2025-6805 / E-2025-6846
Radicado Secretaria Distrital de Gobierno 20251700010051

Respetado doctor Bello, reciba un cordial saludo.
En respuesta a la solicitud en referencia: Proyecto de Acuerdo 020 de 2025 “Por medio del cual
se fomentan las Startups en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, se remite el analisis
juridico, técnico, financiero y algunas sugerencias en calidad de aporte a la discusion en el
formato Unico para emision de concepto a Proyectos de Acuerdo.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS A PROYECTOS DE ACUERDO
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria de Educacién del Distrito
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 020 de 2025
TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se fomentan las Startups en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones.”.

AUTOR (ES)
Honorable Concejal Julidn Rodriguez Sastoque perteneciente a la Bancada del Partido Alianza
Verde.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer medidas que fomenten, apoyen y fortalezcan
la incubacion, crecimiento, impulso y consolidacion de startups en el Distrito Capital, con el fin
de impulsar la innovacion, el crecimiento econdémico, la transformacion digital, la
competitividad, la productividad, la generacién de empleo formal, la sostenibilidad y la
internacionalizacion de la ciudad fomentando la articulacion entre la sociedad civil, academia,
el sector privado y el sector publico, asi mismo, para seguir consolidando a Bogota como el
epicentro de los emprendimientos emergentes en el pais y la region.
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COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE DEL
SECTOR COORDINADOR

1. ¢ El articulado tiene unidad de materia?
Respuesta: Si.

2. ¢ El epigrafe es concordante con el articulado del proyecto?
Respuesta: Si.

3. ¢La materia del proyecto se enmarca dentro de las atribuciones invocadas para su
expedicion?

Respuesta: ElI Concejo de Bogota es competente para presentar la iniciativa, teniendo en

cuenta el marco legal que regula sus facultades, asi:

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 313. Corresponde a los Concejos: Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993

Articulo 8. Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En
materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde
vigilar y controlar la gestién que cumplan las autoridades distritales.

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito (...).
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

4. ¢ El proyecto invade competencias de otras autoridades?
Respuesta: No.

5. ¢ El Contenido y la materia a regular esta ajustado al marco constitucional y legal vigente?
Respuesta: No.

ANALISIS JURIDICO

1. MARCO JURIDICO

1.1. Constitucidon Politica de Colombia

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente (...)
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1.2. Ley 115de 1994 — Ley General de Educacion

La Ley 115 establece que la educacién es un proceso de formacion de caracter permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona, su
dignidad, sus derechos y sus deberes, cumpliendo una funcion social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, la familia y la sociedad. Asi mismo, destaca como
sus fines el pleno desarrollo de personalidad, dentro de la formacion integral, fisica, psiquica,
intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores humanos.

Articulo 5. Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucién Politica,
la educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines: (...)

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico
y tecnolégico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la
vida de la poblacién, a la participacién en la biusqueda de alternativas de solucién a los
problemas y al progreso social y econémico del pais.

Articulo 13. Objetivos comunes de todos los niveles. Es objetivo primordial de todos y cada
uno de los niveles educativos el desarrollo integral de los educandos mediante acciones
estructuradas encaminadas a: (...)

g) Formar una conciencia educativa para el esfuerzo y el trabajo, (...).

j) Desarrollar competencias y habilidades que propicien el acceso en condiciones de igualdad
y equidad a la oferta de la educacién superior y a oportunidades en los Ambitos empresarial
y laboral, con especial énfasis en los departamentos que tengan bajos niveles de cobertura
en educacion.

Articulo 73. Proyecto educativo institucional. Con el fin de lograr la formacion integral del
educando, cada establecimiento educativo debera elaborar y poner en practica un Proyecto
Educativo Institucional en el que se especifiqguen entre otros aspectos, los principios y fines del
establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia
pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestién, todo ello
encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos (...)

Articulo 77. Autonomia escolar. Dentro de los limites fijados por la presente ley y el proyecto
educativo institucional, las instituciones de educacion formal gozan de autonomia para
organizar las areas fundamentales de conocimientos definidas para cada nivel, introducir
asignaturas optativas dentro de las areas establecidas en la ley, adaptar algunas areas a las
necesidades y caracteristicas regionales, adoptar métodos de enseflanza y organizar
actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que establezca el
Ministerio de Educacion Nacional.

1.3. Ley 1014 de 2006 “De fomento a la cultura del emprendimiento”

Esta Ley en su articulo primero, define el emprendimiento como: “c) Emprendimiento: Una
manera de pensar y actuar orientada hacia la creacion de riqueza. Es una forma de pensar,
razonar y actuar centrada en las oportunidades, planteada con visién global y llevada a cabo
mediante un liderazgo equilibrado y la gestién de un riesgo calculado, su resultado es la
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creacion de valor que beneficia a la empresa, la economia y la sociedad”. La anterior definicion
involucra la preparacion y la formacion del individuo en competencia, lo que lo habilita para
poder desarrollar emprendimiento. En ese orden de ideas, el literal c) de la mencionada ley
habla del vinculo entre el sistema educativo y el sistema productivo nacional a través de una
catedra de emprendimiento en todos los niveles educativos, tendiente a formar una cultura de
emprendimiento.

1.4. Ley 2109 de 2021 “Por medio del cual se fomenta la orientacién socio ocupacional
en los establecimientos oficiales y privados de educaciéon formal parala educacion
media”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la orientacidn socio-ocupacional
y definir sus Ambitos de trabajo para la educacion media en todos los establecimientos oficiales
y privados de educacion formal, como herramienta para brindar a los educandos los elementos
suficientes para tomar una decision adecuada, informada y objetiva sobre su futuro académico
y proyeccion laboral.

Articulo 2. Orientacion Socio-ocupacional. Para los fines de la presente ley debe entenderse
la orientacion socio-ocupacional como el proceso de acompafiamiento a los jévenes durante
su momento de transicién hacia la educacién posmedia y a la vida laboral, el cual les permite
tomar decisiones informadas y racionales, a partir del reconocimiento de sus intereses,
aptitudes, valores, deseos y ponderacion de las oportunidades de formacién y trabajo que
ofrece el contexto social, cultural, politico y econdémico, todo en el marco de un ejercicio de
construccion de trayectorias ocupacionales satisfactorias.

1.5. Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacién

Articulo 2.3.3.1.4.1. Contenido del proyecto educativo institucional. Todo establecimiento
educativo debe elaborar y poner en practica con la participacién de la comunidad educativa, un
proyecto educativo institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines
de la educacion definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales, econémicas
y culturales de su medio. (...)

Articulo 2.3.3.1.4.2. Adopcién del proyecto educativo institucional. Cada establecimiento
educativo goza de autonomia para formular, adoptar y poner en practica su propio proyecto
educativo institucional sin mas limitaciones que las definidas por la ley y este capitulo. (...)

1.6. Acuerdo 927 de 2024 - Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2024-2027
“Bogota camina sequra”

Articulo 12. Programas del objetivo estratégico “Bogota confia en su potencial”. AdGptense los
siguientes programas del objetivo “Bogota confia en su potencial”:

12.4. Programa 19. Desarrollo empresarial, productividad y empleo. El programa parte de
la necesidad que tiene Bogota de posicionarse como un destino atractivo para la inversion
extranjera, la creacion y potencializacion de empresas innovadoras, la realizacién de grandes
eventos, realizar aprovechamiento econémico racional del espacio publico y la atraccion de
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turistas. Para ello, este programa fortalecera el tejido empresarial de Bogota mediante
estrategias que promuevan mejoras en la productividad de las empresas a través de la
innovacion, la participacion en mercados internacionales y el posicionamiento de la ciudad
como destino de inversion extranjera directa y epicentro de eventos de ciudad con alcance
internacional.

Adicionalmente, se desarrollardn acciones mediante las cuales emprendimientos de la
economia social, las micro, pequefias, medianas y grandes empresas podran recibir asistencia
técnica y financiera para su fortalecimiento, con el fin de que se potencialicen sectores
econdémicos en los que viene creciendo la ciudad. Tal es el caso de los servicios, el comercio
y las industrias, agro, culturales y creativas, el deporte y el turismo.

12.5. Programa 20. Promocién del emprendimiento formal, equitativo e incluyente. El
propésito del programa es garantizar la implementacion de un Sistema Distrital de Apoyo al
Emprendimiento, a través del cual se ofreceran servicios de asistencia técnica, tecnolégica y
financiera para que las personas interesadas en emprender o que ya cuentan con una idea de
negocio, la puedan materializar. Esto incluird comerciantes informales con miras a llevarlos a
la formalidad.

Para ello, se desarrollaran acciones como rutas de capacitacion, produccion de informacion
(data) para identificar las oportunidades del mercado en los ambitos distrital, nacional e
internacional, disposicién de infraestructuras como el Centro Cultural y de Emprendimiento;
también, se potencializaran otras infraestructuras existentes en las localidades como es el caso
de las Casas Locales de Juventud y Casas de igualdad de Oportunidades para las Mujeres.

2. VIABILIDAD JURIDICA

Para la Secretaria de Educaciéon del Distrito, si bien la finalidad de la iniciativa legislativa es
loable, el Proyecto de Acuerdo 020 de 2025 es juridicamente inviable en atencién a las
siguientes razones:

La Ley 115 de 1994 consagra: (i) como fines de la educacién, la formacién para facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida econémica de la Nacién y
desarrollar una capacidad critica, reflexiva y analitica; (ii) la obligacion de desarrollar en todos
los niveles educativos competencias y habilidades que propicien el acceso a oportunidades en
el ambito empresarial y laboral , asi como formar una conciencia educativa para el esfuerzo y
el trabajo; y (iii) el deber de abordar dentro de las areas fundamentales de la educacion media
académica las ciencias econémicas, politicas vy filosoéficas.

De conformidad con las normas citadas, actualmente se encuentra vigente una Ley como
marco juridico que propicia el emprendimiento, definido como “Una manera de pensar y actuar
orientada hacia la creacion de riqueza. Es una forma de pensar, razonar y actuar centrada en
las oportunidades, planteada con visién global y llevada a cabo mediante un liderazgo
equilibrado y la gestion de un riesgo calculado, su resultado es la creacion de valor que
beneficia a la empresa, la economia y la sociedad”. La anterior definicién involucra la
preparacion y la formacioén del individuo en competencias que lo habiliten para poder desarrollar
emprendimiento.
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La Ley 1014 de 2006 es clara frente al vinculo que debe existir entre el sistema educativo y el
sistema productivo nacional a través de una cétedra de emprendimiento en todos los niveles
educativos, tendiente a formar una cultura de emprendimiento en los estudiantes.

En relacion con lo sefalado en el articulo 7 de la iniciativa legislativa, cabe resaltar que, en el
marco de las responsabilidades que le asigna las leyes 115 de 1994, 715 de 2001 y el Decreto
1075 de 2015, la Secretaria de Educacion del Distrito orienta a las instituciones educativas y
ejerce inspeccion y vigilancia sobre la prestacion del servicio, con el fin de verificar que se
ajuste a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, desde el marco de las funciones especificas
sefaladas mediante el Decreto 310 de 2022 que define su estructura y competencias.

Explicado lo anterior, de manera respetuosa se manifiesta que el impulso a emprendimientos
econdémicos de indole particular y privada desborda el margen de accién y escapa de la 6rbita
de competencias de esta entidad, siendo procedente adjudicarse a las entidades publicas que
cuenten con una naturaleza técnica que les permita llevar a cabo dicha labor en razén a sus
funciones legales, y que cuenten con profesionales expertos en esta area con el conocimiento
necesario para estructurar el plan, programa, proyecto y/o estrategia correspondiente para la
creacion de Startups, facilitando su participacién en el mercado y elevando su potencial
comercial.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, para la SED, el Proyecto de Acuerdo 020
de 2025 se considera no viable. En todo caso, la Secretaria de Educacion del Distrito se acoge
a lo conceptuado por la entidad coordinadora.

ANALISIS TECNICO

Una vez revisado el Proyecto de Acuerdo 020 de 2025, la Secretaria de Educacién del Distrito
emite un concepto técnico de no viabilidad, considerando lo siguiente:

Este Proyecto de Acuerdo se encamina al fomento, apoyo y fortalecimiento de la incubacién,
crecimiento, impulso y consolidacion de startups en el Distrito Capital, asi como la creacion de
empresa y fortalecimiento del emprendimiento en el ambito educativo y por ello se vincula a
Secretaria de Educacion del Distrito en el articulo 7 y su paragrafo: la implementacion de
planes, programas, proyectos y estrategias que impulsen la creacion de dichas iniciativas de
emprendimiento en la educacion basica, media y superior.

Teniendo presente las normas legales que fundamentan el Proyecto de Acuerdo, la Ley 1014
de 2006 y la Ley 115 de 1994, el Ministerio de Educacién Nacional emite las orientaciones
generales en la Guia # 39: “La cultura del emprendimiento en los establecimientos educativos”,
donde el emprendimiento, desde un enfoque de desarrollo humano integral, se considera como
“una forma de pensar, sentir y actuar para la creacién de valor” (Guia # 39).

Dichas orientaciones se enfocan en el desarrollo de actitudes emprendedoras y no contemplan
sectores particulares de la economia o una formacion empresarial especifica, pues su proposito
es la formacion del ser, en términos del saber y del hacer para el gjercicio de la ciudadania, el
trabajo y el desarrollo personal de acuerdo con lo establecido en los Estandares Basicos de
Competencias.

De la misma forma, se cuenta con el referente de la Ley 2109 de 2021 de fomento de la
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orientacion socioocupacional que tiene por objeto: promover la orientacion socioocupacional y
definir sus @mbitos de trabajo para la educacion media en todos los establecimientos oficiales
y privados de educacion formal, como herramienta para brindar a los educandos los elementos
suficientes para tomar una decision adecuada, informada y objetiva sobre su futuro académico
y proyeccion laboral.

En esta ley, en su articulo 4, se define la necesidad de organizar los procesos de orientacion
socioocupacional en un plan que, desde la intervencion integral, implique la formulacién de
estrategias para empoderar al joven con su trayectoria ocupacional, brindandole herramientas
para la toma de decisiones y ayudandolo a identificar sus habilidades y destrezas de cara al
aprovechamiento de las oportunidades de formacion y trabajo que logre identificar en su
contexto y que respondan a sus intereses, a través de un asesoramiento sistematico,
intencionado y articulado con el curriculo.

Alli, en el literal (d) se plantea la articulacién de las acciones de orientacion con otros espacios
gue permitan el reconocimiento de intereses y capacidades como los proyectos transversales,
las actividades de emprendimiento, el servicio social estudiantil obligatorio, etc. Desde esta
perspectiva, se orienta la manera de organizar y tratar el emprendimiento en la escuela para la
toma de decisiones, en un marco amplio de posibilidades que no direccione o encasille las
oportunidades de empoderamiento de los jovenes sobre su futuro académico y proyeccion
laboral.

Por su parte, en lo que respecta a la politica educativa, en el Plan Distrital de Desarrollo 2024
— 2027, “Bogota camina segura”, se contemplan acciones, planes, estrategias y proyectos para
el fomento de la cultura emprendedora, especificamente en el objetivo estratégico 3, “Bogota
confia en su potencial”’. Entre las estrategias se encuentra “La educacién como derecho y pilar
de desarrollo para el presente y el futuro”, que cuenta con una oferta de educacién inicial
basica, media y posmedia, que estrecha la relaciéon entre la educacién y los ecosistemas de
innovacién, emprendimiento y empleo. Aqui se encuentra el “Programa 16: Atencion Integral a
la Primera Infancia y educacion como eje del potencial humano”, en el que se implementan
acciones para una educacion media pertinente, tanto en aprendizajes basicos como en su
proyeccion y articulacién con la educacién posmedia, y con los ecosistemas de emprendimiento
e ingreso laboral. Este vinculo con el mundo laboral implica un trabajo articulado con entidades
como el SENA y otras instituciones, tanto publicas como privadas, que ofrezcan programas de
posmedia que aseguren una cadena continua y diversa de formacién segun las necesidades
del mercado, y los intereses y condiciones personales de las y los estudiantes. Atendiendo a
este, se tienen los programas de articulacion con el SENA y Universidad en Tu Colegio, ademas
de los proyectos de diversificacion y lineas de profundizacién adelantados por las IED de
manera particular.

También se implementan acciones para el “Programa 17: Formacion para el trabajo y acceso
a oportunidades educativas”, que tienen el propdsito de garantizar una oferta amplia y de
calidad para la formacién para el trabajo y formacién posmedia, este programa busca ofrecer
cursos cortos de formacion considerando las demandas de las cadenas productivas, los
ecosistemas de innovacion y emprendimiento empresarial, tanto locales como regionales, a
través de una red de actores compuesta por los sectores publico, privado, empresarial y la
academia que redunde en la ampliacién y reestructuracion de la oferta y acceso a la
financiacién a los programas de educacion posmedia, como preambulo a su vinculo laboral y
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productivo en la ciudad.

Ahora bien, para el caso de las Startups, se tienen en cuenta en el Programa 20: Promocion
del emprendimiento formal, equitativo e incluyente, y el Programa 36: Innovacion Publica para
la generacion de la confianza ciudadana; los cuales no se vinculan directamente con los
programas que se desarrollan desde la Secretaria de Educacion del Distrito.

En resumen, la propuesta muestra la importancia de los startups para el desarrollo de distintos
sectores productivos y de la economia, dispone la generacién de acciones estratégicas que
impulsen la realizacion de emprendimientos de este tipo y en este sentido proyecta en uno de
sus dieciocho articulos la promocion y vinculacion de éstos desde los distintos niveles
educativos. No obstante, tanto el impulso de los sectores de la economia considerados, como
el tipo particular de emprendimientos y el desarrollo tecnolégico que trae consigo las startups,
son de competencia de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y no de estrategias,
proyectos, planes y programas gue se implementen desde la Secretaria de Educacion pues
estos, pedagogicamente, se dirigen al fomento y desarrollo de competencias, habilidades y
conocimientos, en un espectro amplio de formacién y diversificacion que permita a los
estudiantes la toma de decisiones de vida informadas para la construccién de su proyecto de
vida.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se emite concepto negativo al proyecto de
acuerdo No. 020 de 2025.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

A continuacién, se presentan los comentarios al articulado del Proyecto de Acuerdo 020 de
2025:

Sobre el articulo 7:

Se considera improcedente lo contemplado en este articulo, en cuanto el fomento de las
Startup ya que se aborda y realiza desde la perspectiva mas amplia del emprendimiento, tanto
en programas, estrategias y proyectos, como en el fomento de la cultura del emprendimiento
en los establecimientos educativos, desde la promocion de la actitud empresarial y la formacion
de competencias basicas, ciudadanas y laborales especificas, de acuerdo con lo establecido
en la Ley General de Educacion.

Sobre el articulo 13:

La SED esta de acuerdo con que las Entidades Competentes propendan por el ofrecimiento
de formacién en inglés y otras lenguas extranjeras con el fin de fortalecer el bilingismo del
ecosistema de startups en Bogota. No obstante, cabe resaltar que, a nivel de Administracién
Distrital, especialmente en lo referente al Plan Distrital de Bilinglismo, la Secretaria de
Educacion del Distrito no es laEntidad competente,ya que su misionalidad son
los estudiantes, docentes y directivos docentes vinculados a colegios oficiales, no las
empresas de Bogota. .

¢, GENERA GASTOS ADICIONALES?

[Si_ X No
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VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, indique ese gasto
adicional a qué corresponde. ¢ Pueden ser atendidos por el presupuesto del sector?

Si___ No __ ¢Por qué?
La SED considera pertinente revisar lo dispuesto en el articulo 11 del Proyecto de Acuerdo, ya
gue no es claro su alcance. Se menciona que la administracion contara con una oferta de
capacitacion para Startups bogotanas, haciéndose mencién de instituciones de educacién
superior y el sector privado, pero no es claro si dicha articulacion: i) tendria caracter gratuito,
caso en el cual no se podria garantizar que las IES o el sector privado estuvieran en disposicion
de brindar de forma permanente tales capaciones de forma gratuita a las Startups, o ii) si dicha
oferta de capacitacion, requeriria destinar recursos para tal fin, caso en el cual, podria inferirse
gue se estaria atribuyendo una obligacion al Distrito de hacer un gasto especifico, pero no se
indica la fuente de recursos que se destinaria para dicho fin, por lo cual se tornaria necesario
revisar este aspecto a fin de determinar el eventual impacto fiscal derivado de la disposicion
legislativa, atendiendo lo dispuesto en el articulo 334 de la Constitucién Politica y la Ley 819
de 2003.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)

Proyecto Viable:
SI:
NO: X

Atentamente,

D Yegbic O
ISABEL SEGOVIA OSPINA
Secretaria de Educacion del Distrito

Aprobaciones a través de correo electrénico institucional:

Aprobé:  Jose Emilio Lemus Mesa, Jefe Oficina Asesora Juridica
Julia Maria Rubiano, Subsecretaria de Calidad y Pertinencia

Revis6:  Juan David Camacho Pifieros, Asesor Despacho SED.
Laura Juliana Paramo Pérez, Contratista Despacho SED.
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